BORRADOR DE LEY DE EDUCACION DE ARAGON.
Texto n° 9 BIS

21 de agosto de 2008



INDICE

PREAMBULO

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Definicion

Articulo 3. Principios del Sistema Educativo de Aragdn

Articulo 4. Fines del Sistema Educativo de Aragon

Articulo 5. Configuracion de la Administracién Educativa de Aragon
Articulo 6. Modernizacion de la Administracion Educativa de Aragon

:I'I'TULO PRIMERO: DE LA PROGRAMACION GENERAL DE LA
ENSENANZA Y DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION.

Articulo 7. Del contenido de la equidad

~CAPI’TULO PRIMERO: DE LA PROGRAMACION GENERAL DE LA
ENSENANZA

Articulo 8. De la programacién general de la ensefianza

Articulo 9. Competencias de la Administracion educativa

Articulo 10. Del acceso al Sistema educativo de Aragdn. Principios generales.

Articulo 11. De las garantias de los ciudadanos contra las decisiones de admision
en los centros publicos y privados concertados

Articulo 12. De las comisiones de garantia de escolarizacion.

CAPITULO SEGUNDO: DEL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES
DEL ALUMNADO.

Seccion primera: Principios generales

Articulo 13. Respuesta educativa

Articulo 14. Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo.
Caracterizacién y distribucion.

Articulo 15. Deteccion y atencién temprana

Articulo 16. Participacién de las familias

Seccion segunda: Del desarrollo de los alumnos con necesidad especifica de apoyo
educativo



Articulo 17. Colaboracion entre las Administraciones y otras entidades
Articulo 18. Alumnado con necesidades educativas especiales

Articulo 19. Alumnado con elevado rendimiento escolar y de altas capacidades
Articulo 20. Alumnado de escolarizacion tardia en el sistema educativo
Articulo 21. Recursos para la Educacion Intercultural

Articulo 22. Alumnado con desfase curricular

Articulo 23. Atencion educativa hospitalaria, domiciliaria y temporal.

CAPITULO TERCERO: DE LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
IGUALDAD EN LA EDUCACION.

Seccién primera: Principios generales.
Articulo 24. Accion de la Administracién Educativa.
Articulo 25. Medidas en los centros

Seccion segunda: Gratuidad, becas y ayudas al estudio y servicios
complementarios.

Articulo 26. Gratuidad de las ensefianzas obligatorias.

Articulo 27. Becas y ayudas al estudio.

Articulo 28. Servicios complementarios de comedor, transporte escolar y
residencia.

TITULO SEGUNDO: DE LA CALIDAD EN LA EDUCACION

Articulo 29. Del contenido de la calidad en la educacion.

CAPITULO PRIMERO: DE LA ESCUELA RURAL ARAGONESA.

Articulo 30. La Escuela Rural aragonesa.
Articulo 31. Servicios complementarios
Articulo 32. Acciones de Innovacion Educativa.
Articulo 33. Cooperacion

CAPITULO SEGUNDO: DE LAS LENGUAS EXTRANJERAS

Articulo 34. Contenido
Articulo 35. Enseflanza de lenguas extranjeras.
Articulo 36. Ensefianza en lenguas extranjeras.

CAPITULO TERCERO: DE LAS LENGUAS PROPIAS.



Articulo 37. Enseflanza de lenquas propias.
Articulo 38. Ensefianza en lenguas propias

CAPI'TL'JLO CUARTO: DE LAS TECNOLOGIAS DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION.

Articulo 39. Tecnologias de la sociedad de la informacion.
Articulo 40. Recursos para la implantacién y desarrollo de la Sociedad de kla
Informacidn.

CAPITULO QUINTO: DE LA LECTURA.

Articulo 41. Tiempo y medidas para la lectura

CAPITULO SEXTO: DE LA INNOVACION E INVESTIGACION.

Articulo 42. Medidas de innovacion e investigacion.
Articulo 43. Asesoramiento educativo

CAPiTULO SEPTIMO: MEDIDAS PARA IMPULSAR LA CALIDAD DE
LA FUNCION DOCENTE.

Articulo 44. Acceso a la funcion publica docente
Articulo 45. Carrera docente.

Articulo 46. Promocidn de los equipos directivos.
Articulo 47. Permisos retribuidos.

Articulo 48. Salud Laboral.

Articulo 49. Formacién permanente del profesorado.

CAPITULO OCTAVO: DE LA FUNCION ORIENTADORA Y TUTORIAL

Articulo 50. Funcion orientadora y tutorial.
Articulo 51. Recursos

TITULO TERCERO: DE LAS ENSENANZAS Y CENTROS

CAPITULO PRIMERO : DE LAS ENSENANZAS



Articulo 52. Curriculo de Aragén.
Articulo 53. Competencias basicas de las ensefianzas obligatorias.

Seccion primera: De la Educacion Infantil
Articulo 54. Principios generales.
Articulo 55. Convenios para el primer ciclo de Educacién infantil.

Seccion segunda: De la Educacion Primaria.

Articulo 56. Principios generales de la educacién primaria.

Articulo 57. Areas instrumentales

Articulo 58. Atencidn a la diversidad.

Articulo 59. Coordinacion entre educacion primaria y educacion secundaria
obligatoria.

Seccién Tercera: De la Educacion Secundaria

Articulo 60. Principios generales.

Articulo 61. Materias instrumentales

Articulo 62. Atencidn a la diversidad

Articulo 63. Programas de cualificacion profesional inicial.

Articulo 64. Coordinacion entre centros de educacién secundaria obligatoria vy
centros de educacion postobligatoria.

Seccioén cuarta: Del Bachillerato.

Articulo 65. Principios generales.
Articulo 66 Capacidad de aprendizaje autbnomo v especializacion.
Articulo 67. Orientacién académica y profesional.

Seccién quinta: De la Formacién Profesional

Articulo 68. Principios generales.

Articulo 69. Sistema Aragonés de Cualificaciones y Formacion Profesional.
Articulo 70. Curriculo de los ciclos formativos.

Articulo 71. Pruebas de acceso y curso de preparacion.

Articulo 72. Colaboracion con Universidades.

Secciodn sexta: De las Ensefianzas Artisticas

Articulo 73. Disposiciones generales




Articulo 74. Ensefianzas Elementales y Profesionales de Musica
Articulo 75. Ensefianzas Elementales y Profesionales de Danza
Articulo 76. Ensefianzas Profesionales de Artes Plasticas y Disefio
Articulo 77. Ensefianzas Artisticas Superiores

Articulo 78. Organizacion de las Ensefianzas Artisticas Superiores
Articulo 79. Estructura de las Ensefianzas Artisticas Superiores.
Articulo 80. Convenios con otras instituciones

Seccidn séptima: De las ensefianzas deportivas

Articulo 81. Principios generales.

Seccion octava: De las ensefianzas de idiomas.

Articulo 82. Ensefanzas de Idiomas

Seccidon novena: De la Educacion Permanente

Articulo 83. Definicidn y destinatarios.

Articulo 84. Objetivos.

Articulo 85. Caracteristicas de la educacién permanente.
Articulo 86. Régimen de organizacién y funcionamiento.
Articulo 87. Educacién a distancia.

CAPITULO SEGUNDO DE LOS CENTROS DOCENTES.
Seccién primera: PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 88. Régimen juridico

Seccién Segunda: Centros Especificos y de Apoyo a la Educacion

Articulo 89. Centros de educacidn infantil, primaria y secundaria

Articulo 90. De los Centros de Educacién Especial

Articulo 91. Centros integrados y centros de referencia nacional de formacidon
profesional.

Articulo 92. Servicios de Apoyo a la Educacién

Articulo 93. Sostenibilidad

Seccidn tercera: Autonomia de centros.

Articulo 94. Disposiciones generales.

Articulo 95. El Plan estratégico de centro.

Articulo 96. La Planificacién y organizacidn del centro.

Articulo 97. Obligaciones de los centros privados concertados.

Articulo 98. Directrices sobre el Plan Estratégico de centro.




Articulo 99. Evaluacion del Plan estratégico de centro
Articulo 100. Formacioén para el Plan estratégico de centro

Seccidén cuarta: La funcién directiva.

Articulo 101. Principios
Articulo 102. El ejercicio de la direccion en los centros publicos.

TTTQLO CUARTO: DE LA CORRESPONSABILIDAD EN LA
EDUCACION.

Articulo 103. Del contenido de la corresponsabilidad en la educacién.

CAPITULO PRIMERO: DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Articulo 104. De la convivencia en la comunidad educativa
Articulo 105. De los principios de la convivencia.
Articulo 106. Programas institucionales de convivencia escolar

Articulo 107. Evaluacion de la convivencia escolar.
Articulo 108. Plan de convivencia

Seccion primera: De los alumnos.

Articulo 109. La participacion del alumnado.

Seccidén segunda: Del profesorado.

Articulo 110. La funcidn publica docente.
Articulo 111. Funciones del profesorado.
Articulo 112. Profesores de los centros privados concertados.

Seccion tercera: El personal de administracion y servicios y de atencion
educativa complementaria.

Articulo 113. Personal de administracién v servicios y de atencién educativa

Seccidén cuarta: De las familias



Articulo 114. Participacion .
Articulo 115. Asociaciones de padres y madres del alumnado.

CAPITULO SEGUNDO: DEL SISTEMA COLEGIADO DE
PARTICIPACION

Articulo 116. Promocion y desarrollo de Consejos Escolares.
Articulo 117. Consejo Aragonés de la Formacion Profesional.

CAPI’TUITO TERCERO: DE LOS AGENTES SOCIALES, MEDIOS DE
COMUNICACION Y DEL VOLUNTARIADO.

Seccion primera: Del voluntariado
Articulo 118. Voluntariado v educacién.

Articulo 119. Requisitos de las entidades colaboradoras.
Articulo 120. Celebracién de convenios.

Seccion segunda: Del Censo de Entidades colaboradoras de la ensefianza

Articulo 121. Creacion y funcionalidad.
Articulo 122. Participacion de las organizaciones empresariales y sindicales en los
Consejos Escolares.

Seccion tercera: De las organizaciones empresariales y sindicales

Articulo 123. Convenios de colaboracién con empresas y con organizaciones
empresariales v sindicales.

Seccion cuarta: De los medios de comunicacion social

Articulo 124. Contribucion al proceso educativo.
Articulo 125. Programas de interés educativo.

CAPITULO CUARTO: DE LA PARTICIPACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN LA EDUCACION.



Articulo 126. Colaboracién con la Administracién General del Estado y la de otras
Comunidades Auténomas.

Articulo 127. De la participacion de los Municipios en la educacion.

Articulo 128. Gestion urbanistica y construccién de centros docentes publicos.

Articulo 129. De la participacion de las Comarcas en la Educacion.

Articulo 130. Cooperacion con las Universidades aragonesas.

TITULO QUINTO: DEL COMPROMISO SOCIAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO.

Articulo 131. El compromiso social del sistema educativo.

Articulo 132. Conciliacion de la vida laboral y familiar.
Articulo 133. Servicios vy actividades complementarias fuera del horario vy
calendario lectivos

Articulo 134. Relaciones con el entorno social, cultural y natural.
Articulo 135. Cooperacion internacional.

Articulo 136. Premios a buenas practicas educativas.

Articulo 137. Reconocimientos y distinciones.

TITULO SEXTO: DE LA EVALUACION Y DE LA SUPERVISION DEL
SISTEMA EDUCATIVO DE ARAGON

CAPITULO PRIMERO: LA EVALUACION Y MEJORA DEL SISTEMA
EDUCATIVO

Articulo 138. Finalidades de la evaluacion del sistema educativo.
Articulo 139. Ambitos de la evaluacion.

Articulo 140. Evaluaciones de diagndstico.

Articulo 141. Instituto de Evaluacién y Calidad para la Educacién.
Articulo 142. Difusion de los resultados de evaluacion.

CAPITULO II. LA SUPERVISION Y LA INSPECCION EDUCATIVA.

Articulo 143. Inspeccién del Sistema educativo.
Articulo 144. Funciones y atribuciones.

Articulo 145. Organizacién de la inspeccién educativa.
Articulo 146. Formacién y evaluacion.




10

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Interpretacion del lenguaje utilizado en esta Ley.
Segunda. lgualdad entre hombres y mujeres.

Tercera. Ensefianza de idiomas no regladas.

Cuarta. Obligaciones de los centros privados no concertados.

DISPOSICION DEROGATORIA

DISPOSICION TRANSITORIA.

Unica.- Plazos de aplicacion.

DISPOSICIONES FINALES.

Primera. Modificacion de la Ley 9/1992, de 7 de octubre, del Voluntariado Social.
Segunda. Modificacion de la Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los Consejos Escolares

de Aragon.
Tercera. Modificacion de la Ley 16/2002, de 28 de junio, de educacion permanente

de Aragén.

Cuarta. Modificacion de la Ley 17/2003, de 24 de marzo, por la gue se requla la
organizacion de las Ensefianzas Artisticas Superiores en Aragon.

Quinta. Desarrollo reglamentario.

Sexta. Entrada en vigor.




11

PREAMBULO
1

La importancia de la educacion tanto desde un punto de vista individual como
colectivo, esta fuera de toda duda. Con la educacién alcanzan las personas la plena
condicidn de ciudadanos y se encuentran en disposicion de ejercer con entero conocimiento
y responsabilidad los derechos que como tales les corresponden y, a su vez, con ciudadanos
educados las sociedades estdn en disposicion de mejorar las condiciones de vida
econdémicas y sociales y propiciar un sistema justo y equilibrado de reparto,
aprovechamiento y conservacion de los recursos econémicos, culturales y ambientales. Que
la educacion encierra un tesoro, es algo mas que una frase afortunada de uno de los
europeistas contemporaneos de mas sefiera personalidad.

Probablemente el conjunto de razones contenidas en el parrafo anterior esta en el
origen del principio rector que contiene el articulo 21 del Estatuto de Autonomia de Aragon
aprobado por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, segun el que “los poderes publicos
aragoneses desarrollaran un modelo educativo de calidad y de interés publico que garantice
el libre desenvolvimiento de la personalidad de los alumnos, en el marco del respeto a los
principios constitucionales y estatutarios y a las singularidades de Aragon”, precepto en el
que esta explicito el aspecto liberador del individuo que antes se indicaba (“libre
desenvolvimiento de la personalidad de los alumnos™) y, a su vez, la transcendencia social
de cualquier afan educativo (el “interés publico”).

2

La Comunidad Auténoma de Aragon ejerce desde el 1 de enero de 1999 las
competencias que en materia de educacién no universitaria le otorgé la reforma del Estatuto
de Autonomia de 1982 realizada en 1996. En estos momentos se cuenta ya, por tanto, con
una experiencia dilatada en el tiempo de gestion de una realidad educativa que conocio una
transicion sin sobresaltos desde la responsabilidad ejercida por la Administracion General
del Estado a la realizada por la Administracion autonomica. Desde el comienzo de la
asuncion de sus competencias la Comunidad Autonoma ha realizado un esfuerzo singular
en el cuidado del sistema educativo aragonés, dotando al mismo de los recursos necesarios
para que alcanzara metas cada vez mas exigentes de calidad en la formacion de los
alumnos. Ese compromiso con la educacion ha sido mucho mas intenso, si cabe, en los
ultimos afios debido a la llegada a las aulas aragonesas de alumnos procedentes de variados
paises, lo que ha obligado a esfuerzos singulares en politicas de integracion y de
compensacion educativa en general.
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Al tiempo la Comunidad Auténoma ha ejercido en determinados sectores de la
educacion sus facultades normativas, habiéndose aprobado una Ley de educacion
permanente (2002) y otra de Ensefianzas Artisticas superiores (2003), textos que fueron
precedidos de una Ley de Consejos Escolares (1998). Las leyes mencionadas contienen
soluciones singulares y apropiadas a la materia objeto de regulacion y al margen de sus
efectos en el sistema educativo aragonés, han tenido también un impacto evidente en
normas que otras Comunidades Auténomas han aprobado sobre estas cuestiones, lo que es
signo positivo en torno a la calidad de la regulacion propia.

Esta Ley de la que este PreAmbulo es, ante todo, una necesaria explicacion debe ser
contemplada como la consolidacion normativa del modelo educativo aragonés desarrollado
de la forma indicada en los parrafos precedentes a través de las Leyes mencionadas y de la
actuacion ordinaria de la Administracion educativa aragonesa. De esta forma se da rango
legal a una serie de caracteristicas que forman una manera de entender la educacion con sus
propios rasgos especificos, adaptada perfectamente a las caracteristicas de una sociedad y
un territorio como el aragonés. Aparece esta Ley, ademas, en un momento en el que el
modelo educativo general espafiol esta firmemente establecido en torno a la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo de Educacion.

3

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidon, supone una nueva
ordenacién de la ensefianza no universitaria en Espafia que puede ser contemplada desde
muy distintos angulos. En particular es facilmente advertible como esta Ley incrementa el
ambito de autonomia y, por tanto, de capacidad de disposicion y gestion de las
Comunidades Auténomas en el ambito de la ensefianza. La Ley Organica de Educacion
construye un determinado sistema educativo bésico y, por tanto, vinculante para las
Comunidades Autonomas pero al mismo tiempo contiene un amplio nUmero de preceptos
gue s6lo son de aplicacién supletoria en ausencia de regulacion por las Comunidades
Auténomas y, en general, deja un amplio campo de innovacion normativa para ellas.

El campo ampliado de accion autonémica es uno de los motivos fundamentales para
que la Comunidad Auténoma de Aragdn decida aprobar una Ley aragonesa en materia de
educacion no universitaria, pero también lo es, como se ha dicho en el punto anterior, la
necesidad de elevar a norma con el maximo rango posible el modelo educativo aragonés
formado a través de normas, actuaciones y una serie de experiencias educativas ya
realizadas o en curso de realizacion. Igualmente en esta Ley se asumen también un amplio
namero de compromisos para el desarrollo futuro de la politica educativa aragonesa.

En todo caso el legislador aragonés no contempla al sistema educativo aragonés de
forma aislada en relacion a las preocupaciones y a la politica educativa del Estado. El
sistema educativo aragonés es parte del sistema educativo espafiol y ello es una premisa
imprescindible para comprender la politica educativa aragonesa y, desde luego, este texto
legal. Es por ello que en muchos momentos la Ley aragonesa recuerda determinados
principios de la Ley Orgénica de Educacion para, a continuacion, llevar a cabo la labor de
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construccion normativa propia de la Comunidad Autonoma en la que se plasman las
experiencias, objetivos y compromisos de la politica educativa propia.

Esa tonica, como se indica, es facil advertirla en variados puntos de esta Ley pero,
singularmente puede observarse en lo relativo a los principios del sistema educativo
aragonés. Como no podia ser de otra forma, la Ley aragonesa asume plenamente los
principios establecidos en la Ley Organica de Educacion pero, a continuacion, pone el
acento en cuatro principios especificos conforme a los cuales esta construida buena parte de
esta Ley.

El primer principio es el de equidad. Para esta Ley equidad significa una garantia de
que todos los alumnos, independientemente de sus caracteristicas y condiciones personales,
sociales y territoriales, reciban a lo largo de su proceso educativo las atenciones necesarias
para el desarrollo integral de sus capacidades en un marco integrador basado en la libertad,
responsabilidad, solidaridad, tolerancia y respeto a los demés. Ello lleva consigo diversas
consecuencias en relacion al sistema de acceso al sistema educativo, al establecimiento de
un sistema de becas y ayudas econémicas y otros.

Otro principio en el que el legislador aragonés pone un acento singular es el de
calidad. Para esta Ley calidad quiere decir que la educacién y formacion que los alumnos
reciban responda adecuadamente a lo que exige su desarrollo fisico, intelectual, afectivo,
social y moral, asi como para que éstos puedan desenvolverse de forma satisfactoria en los
ambitos cultural, econdmico, politico y social. Una educacion de calidad supone también
gue su inicio se haga lo mas temprano posible y que se desarrolle a lo largo de toda la vida,
todo ello en la prosecucion de una mejora continua de los procesos de ensefianza y
aprendizaje (educacion temprana y educacion permanente como objetivos y compromisos
ineludibles). Otra vez la enunciacion del principio lleva consigo algunas consecuencias
construyéndose un sistema juridico en el que se regulan con pormenorizacién determinadas
manifestaciones del mismo, como sucede en el ambito de la ensefianza de idiomas, de la
formacion del profesorado, de la lectura, de la formacion en las tecnologias de la sociedad
de la informacion o de la incidencia en las medidas de innovacion e investigacion educativa
por poner algunos ejemplos significativos de lo que se pretende indicar con la plena
asuncion de este principio de calidad.

El tercer principio es el de corresponsabilidad en la educacion. Este principio tiene
una finalidad fundamental consistente en propiciar los mayores niveles posibles de éxito
escolar e implica una participacion en el hecho educativo, para conseguir tal resultado, del
alumnado, sus familias, el profesorado, las distintas Administraciones publicas, los agentes
sociales, los medios de comunicacion y la sociedad en su conjunto. Esta Ley contiene para
ello distintos mandatos dirigidos a la consecucion del objetivo mencionado.

Y, finalmente, el cuarto principio propio del sistema educativo aragonés es el del
compromiso social del sistema educativo. La Ley pretende que la escuela se constituya en
uno de los referentes fundamentales de la sociedad de su &mbito de influencia respectivo.
De esa forma se debe producir un fenomeno de vertebracion social a travées de la escuela
que irradiaria principios, comportamientos, cultura, elementos no solo educativos, por
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tanto, para favorecer el conocimiento de los problemas del entorno social y contribuir a
resolverlos

4

La Ley cuenta con 146 articulos divididos en seis titulos, cuatro disposiciones
adicionales, una transitoria, una derogatoria y seis finales. A continuacion, se explicitan las
divisiones sistematicas mas importantes y su contenido.

a) La Ley comienza con un Titulo preliminar que cuenta con seis articulos y en
donde se regula el objeto de la Ley, sus principios y se hace referencia al concepto de
Administracion educativa de Aragon.

b) Sigue a dicho Titulo un Titulo Primero dedicado a la programacion general de la
ensefianza y a la equidad en educacion, equidad que, es, como se ha indicado en el apartado
anterior de este PreAmbulo uno de los principios fundamentales del sistema educativo
aragoneés en los que esta Ley quiere poner el acento. El Titulo abarca los articulos 7-28
divididos en tres Capitulos. EI primero de ellos se refiere a la programacion general de la
ensefianza y abarca los articulos 7-12. Se hacen presentes en la regulacion contenida en el
mismo las preocupaciones fundamentales de la Ley de garantizar un puesto escolar a cada
alumno en condiciones de igualdad y atendiendo, salvo supuestos extraordinarios, a las
preferencias indicadas por las familias. La Ley regula también en esta materia los principios
garantizadores para hacer realidad la voluntad general presente en la misma.

El Titulo Primero tiene un segundo capitulo dedicado al desarrollo de las
capacidades del alumnado y abarca los articulos 13-23. En el mismo se regulan las distintas
politicas de apoyo al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, concepto que
abarca muy distintas situaciones existiendo para todas principios comunes basados en la
deteccion y atencién temprana de esas necesidades, en la participacion de las familias y la
colaboracidn entre las Administraciones y otras entidades.

El tercero de los Capitulos comprendidos en el Titulo Primero se refiere a las
medidas para garantizar la igualdad en la educacion y abarca los articulos 24-28. La
incidencia fundamental del capitulo se dedica a la regulacion de lo relativo al principio de
gratuidad y a las becas y ayudas al estudio asi como los servicios complementarios
(comedor y transporte), conectandose toda la regulacion existente en relacién a estos
servicios con la planificacion educativa existente en cada momento.

c) El Titulo segundo de la Ley se refiere a la calidad en la educacion, calidad que es
también el segundo de los principios especificos en los que se apoya el sistema educativo
aragonés. Comprende los articulos 29-51. Una directriz como la de la calidad puede
conseguirse a traves de muy diversas técnicas y, desde luego, actuando en conjunto todas
las previstas. El Titulo que ahora se estudia cuenta con ocho Capitulos que regulan distintas
maneras sectoriales de alcanzar la calidad en el sistema educativo aragonés.
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Asi, el Capitulo primero se dedica a la regulacion de la Escuela rural aragonesa y en
él se integran los articulos 30-33. El capitulo debe entenderse claramente dentro de las
especificidades del territorio aragonés que lo singularizan en relacién a las problemaéticas
propias de otros lugares. El amplio nimero de municipios aragoneses y la baja poblacién de
muchos de ellos, han sido la causa de una preocupacién especial de la Administracion
educativa de Aragén por el mantenimiento del mayor nimero posible de escuelas contra las
puras logicas economicistas basadas en una lectura muy estrecha de lo que se entiende por
beneficio. Al contrario, la Administracion educativa de Aragdn siempre ha creido en la
necesidad de mantener, hasta donde sea posible, la estructura educativa en la mayor parte
de los Municipios aragoneses y, ademas, en dotarla de los mayores medios posibles para
que desarrolle su actividad en las mejores condiciones de calidad ofreciendo a los
demandantes de educacién en ellas un servicio comparable al de otras estructuras
educativas. El capitulo contiene distintos principios que ya han sido mencionados en el
apartado anterior dentro de la especificacion de las medidas fundamentales de esta Ley.

De la misma forma que también han sido mencionados en el punto anterior de este
Predmbulo los principales contenidos del Capitulo segundo que comprende los articulos 34
a 36 y que se dedica a las lenguas extranjeras. El capitulo contiene referencias a la
ensefianza de las lenguas extranjeras (previéndose que en distintos niveles educativos los
alumnos podran cursar hasta tres lenguas extranjeras) y a la ensefianza en lenguas
extranjeras, a cuyos efectos todos los centros educativos de nueva creacion en educacion
infantil y primaria desarrollardn ensefianzas en lenguas extranjeras garantizandose la
continuidad en las siguientes etapas.

El Capitulo tercero (articulos 37 y 38) trata de las lenguas propias de Aragon,
aspecto en el que el Estatuto de Autonomia prevé la existencia de una ley especifica
adoptando los articulos citados una suerte de papel anticipador de los aspectos educativos
que dicha Ley debera tratar mas extensamente.

El Capitulo cuarto se dedica a las tecnologias de la sociedad de la informacion y
comprende los articulos 39 y 40. En ellos se prevé la incorporacion de esas tecnologias a
los centros sostenidos con fondos publicos a cuyos efectos se prevé la existencia de
distintos programas.

El modelo educativo aragonés da una importancia decisiva a la lectura y por ello le
dedica un capitulo con un dnico articulo, el 41. La Administracion educativa adopta
diversos compromisos para mejorar la lectura realizada en los centros educativos a partir
del impulso de bibliotecas escolares, previsiones para los curriculos, potenciacion de la
lectura en tiempo extraescolar etc...

El Capitulo sexto trata de la formacion, innovacion e investigacion y comprende los
arts. 42 y 43. Destacan en ellos las previsiones de colaboracion con Universidades,
instituciones o asociaciones, entidades locales y comarcales asi como la prevision de
difundir los proyectos de innovacion e investigacion que impliquen mejora para el sistema
educativo.



16

El papel del profesorado es fundamental en cualquier hecho educativo y la Ley es
coherente con esta afirmacién. Por ello el capitulo séptimo (articulos 44-49) contiene una
serie de medidas para impulsar la calidad de la funcién docente. Ello opera en el acceso, en
la carrera docente, en la promocion de los equipos directivos, y, finalmente, en la formacion
permanente del profesorado que, como derecho y obligacidn, abarcara a todo el profesorado
de los centros educativos.

Finalmente, el capitulo octavo (articulos 50 y 51) trata de la funcion orientadora y
tutorial que se definen como actuaciones dirigidas al desarrollo integral y equilibrado de
todas las capacidades del individuo.

d) EIl Titulo tercero de la Ley es el dedicado a la regulacion de las ensefianzas y
centros y abarca los articulos 52-102. Conforme a su doble contenido, consta de dos
capitulos. El primero dedicado a las ensefianzas comprende los articulos 52-87 y para
exponer su contenido debe tenerse en cuenta que nos encontramos aqui con uno de los
ambitos en donde mas incidencia especifica tiene, como facilmente puede comprenderse, la
legislacion bésica (los preceptos correspondientes de la Ley Organica de Educacion) por lo
que la Ley aragonesa en este punto se limita a asumir los principios relativos al sistema de
ensefianzas de la Ley Orgénica de Educacion afadiendo lo que se considera méas especifico
del sistema educativo aragonés y que en sus decisiones mas importantes ya ha sido objeto
de andlisis en el apartado anterior de este predmbulo.

En el Capitulo primero se trata inicialmente del curriculo de Aragon (art. 52) y de
las competencias de las ensefianzas obligatorias (53). A partir de alli el Capitulo aparece
dividido en distintas secciones relativas a distintos niveles educativos y en donde se
adoptan decisiones que complementan el tronco basico de las ensefianzas establecido en la
Ley Orgéanica de Educacion. Asi, en Educacion infantil destaca la prevision de convenios
con entidades locales y organizaciones sin animo de lucro para llevar a cabo una oferta
progresiva de plazas para el primer ciclo de Educacion Infantil (art. 55). En Educacién
primaria se hace hincapié en el significado de la introduccién de una segunda lengua en ella
(art. 57 asi como en las politicas de atencion a la diversidad (art. 58). En Educacion
Secundaria se pone el acento en atencion a la diversidad (art. 62) y en los programas de
cualificacion profesional inicial (art. 63). En Bachillerato, en la capacidad de aprendizaje
auténomo vy especializacién (art. 66) asi como en la orientacion académica y profesional a
los efectos, entre otros, de incorporacion al sistema universitario (art. 67).

Particular incidencia pone la Ley en la regulacion de la Formacidn Profesional (arts.
68-72) donde tras los principios generales (art. 68 en el que se conecta con lo establecido en
la Ley Orgéanica de Educacion), se regula el Sistema Aragonés de Cualificaciones y
Formacion Profesional (art. 69). La conexion con el sistema productivo, caracteristica del
modelo aragonés, se incorpora a las previsiones sobre el curriculo de los ciclos formativos
(art. 70) regulandose tambiéen el acceso a este nivel educativo (art. 71) y la colaboracion
con la Universidad (art. 72).

Para las ensefianzas artisticas (arts. 73-80) la Ley sigue el principio de establecer los
objetivos de los distintos niveles de ensefianzas con referencia especifica en el caso de las
Ensefianzas Artisticas Superiores a la conexion del sistema legal con lo establecido en la
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Ley 17/2003, de 24 de marzo, Ley que tuvo el acierto de establecer formas organizativas
semejantes a las universitarias de la misma forma que la legislacién basica parte de la
equiparacion del titulo con el universitario.

Se regulan también ciertos principios relativos a las ensefianzas deportivas (art. 81)
y de idiomas (art. 82), concluyéndose con una seccién dedicada a la Educacion Permanente,
debiéndose leer estos preceptos de forma paralela a los contenidos en la Ley 16/2002, de 28
de junio, de educacion permanente de Aragdn y teniendo en cuenta las modificaciones que
para esta Ley trae la disposicion final tercera.

El Capitulo segundo (arts. 88-102) trata de los Centros docentes. Tras unos articulos
(88-93) dedicados a cuestiones de indole general y a tratar concretamente de algunos tipos
de centros (por ejemplo, los relativos a la Educacion Especial, art. 90), se trata de la
autonomia de centros en los arts. 94-100. Debe destacarse que se considera a la autonomia
como un principio esencial de la organizacion escolar y que ello lleva consigo distintas
consecuencias como la elaboracion de planes y proyectos curriculares y la facultad de
dotarse de un régimen de funcionamiento propio dentro, obviamente, del marco legal y
reglamentario. Consecuencia de la autonomia es también la configuracion de un documento
propio y con perfiles singulares para los centros pablicos, como es el Plan estratégico de
centro (art. 95), al que la Ley considera el documento fundamental de planificacion y
gestién para la comunidad educativa. Lo debe aprobar inicialmente el Consejo Escolar del
centro y por mayoria cualificada, y luego la Administracion educativa. La Administracion
educativa elaborara directrices para la formacion de tal Plan estratégico (art. 98).

La Ley refiere también la existencia de otros documentos como el Proyecto
educativo de centro, el Plan de convivencia o el Plan de Accién Formativa. Junto a ellos,
los programas educativos y actuaciones de caracter no educativo, el presupuesto y la
organizacion propia del centro (art. 96).

Concluye el capitulo con dos preceptos dedicados a la funcién directiva que tienen
el objetivo de revalorizar su papel (arts. 101 y 102).

e) El Titulo cuarto trata de la corresponsabilidad en la educacion que es otro de los
signos distintivos del modelo educativo aragonés (arts. 103-130). La corresponsabilidad
supone para la Ley la participacion en el proceso educativo de todos los miembros de la
comunidad educativa y, por extensién, de la sociedad civil. Es obvio, entonces, que el texto
comienza tratando de la Comunidad educativa (Capitulo primero, que consta de los arts.
104-115) y con unos articulos de contenido general dedicados a la convivencia escolar
fundamentalmente adoptando medidas preventivas. Luego se trata de los alumnos (art.
109), de los profesores (arts. 110-112, donde se contienen los principios generales de su
régimen juridico), personal de administracion y servicios (art. 113), familias (art. 114 y
115). Signo general de todas las regulaciones sectoriales es el fomento de la participacion
de todos los sectores en el hecho educativo.

El Capitulo segundo trata del sistema colegiado de participacion, con dos preceptos
destinados el primero de ellos (art. 116) a la conexiéon con el sistema de Consejos
Escolares, que se pretende fomentar y desarrollar incorporando el segundo la prevision,
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hasta ahora solamente reglamentaria, relativa al Consejo Aragonés de la Formacion
Profesional (art. 117).

El Capitulo tercero se dedica a los agentes sociales, medios de comunicacion y del
voluntariado. Destaca la creacion de un Censo de Entidades Colaboradoras de la Ensefianza
debiendo inscribirse alli las organizaciones que pretendan acceder a subvenciones o ayudas
publicas en esta materia (art. 121).

Las distintas Administraciones Publicas y su participacion en la educacién se trata
en el Capitulo cuarto (arts. 126-130). El principio de colaboracion entre Administraciones
es linea directiva de la regulacion (art. 126) dedicdndose preceptos especificos a los
Municipios (arts. 127 y 128, debiendo Ilamarse la atencion sobre las previsiones
urbanisticas que por medio de los instrumentos urbanisticos apropiados deben realizar los
Municipios a los efectos de poner a disposicion de la Administracion educativa los solares
necesarios para la construccién de centros docentes publicos), la participacion de las
comarcas en la educacion (art. 129) y las relaciones de cooperacion con las Universidades
aragonesas.

f) El Titulo quinto trata del compromiso social del sistema educativo (arts. 131-
137), otro de los principios estructurantes de esta Ley como se ha observado ya al comienzo
de este Preambulo. Destaca en la regulacion la creencia en que la actuacion de la
Administracion educativa y, sobre todo, de los centros docentes pueden tener efectos
positivos sobre la conciliacion de la vida laboral y familiar, sobre la creacion de redes
asociativas entre los miembros de la comunidad educativa y el entorno social y otra serie de
efectos conseguidos a través de la programacion de distintas actividades culturales, de ocio
y de tiempo libre para los miembros de la comunidad educativa. Se incluye en este Titulo la
regulacion de los premios y concursos asi como de los reconocimientos y distinciones para
centros, profesores, ciudadanos, asociaciones y colectivos para distinguir la labor de apoyo
realizada al Sistema Educativo Aragonés.

g) Finalmente el Titulo Sexto se dedica a regular la evaluacion y la supervision del
sistema educativo de Aragon (arts. 138-146). Consta de dos Capitulos. El primero trata de
la evaluacion y mejora del sistema educativo (arts.138-142). Debe resaltarse la regulacion
de las finalidades de la evaluacién en el sistema educativo (art. 138) y la creacion del
Instituto de Evaluacion y Calidad para la Educacion, que se define como érgano técnico de
caracter consultivo y de asesoramiento que tendra como finalidad la evaluacion general del
sistema educativo no universitario en Aragén, el analisis de sus resultados y la elaboracion
de propuestas para su mejora, asi como la coordinacion de las actividades de evaluacion
general y de promocién de la gestion de calidad de los centros y servicios que sean
propuestas por el Departamento competente en materia de ensefianza no universitaria. El
Capitulo segundo (arts. 143-146) se dedica a regular la inspeccién del sistema educativo,
tratando de las funciones de la inspeccién educativa y las atribuciones de los inspectores
que conectan con lo establecido en la Ley Organica de Educacion.

h) Las cuatro disposiciones adicionales tienen distintos objetos. La primera de ellas
esta dirigida a establecer un firme mandato de la Ley de que en modo alguno el lenguaje
utilizado pueda ser entendido (malentendido, mas bien) de una forma discriminatoria para
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la mujer pero, al tiempo, el contenido de la disposicion pretende evitar lo que se ha
consagrado como un cierto latiguillo en determinadas normas tendentes a duplicar
cualquier concepto con su referencia al género masculino y al femenino; ello lleva consigo
construcciones muy pesadas y reiterativas de los textos juridicos que se juzgan inapropiadas
a la necesaria concision con que debe concebirse la norma. Por si ello fuera poco, se rubrica
el principio de no discriminacion con una disposicion adicional segunda dirigida a
establecer un claro mandato relativo a la igualdad entre hombres y mujeres y al papel que
en ello debe jugar la Administracion educativa.

La disposicion adicional tercera trata de las ensefianzas no regladas de idiomas
desde la perspectiva de su fomento y la cuarta establece determinadas obligaciones para los
centros privados no concertados.

i) Existe una disposicion derogatoria en la que se contiene la clasica referencia a la
derogacion de cualquier norma incompatible con lo establecido en la Ley

J) lgualmente se incluye una Unica disposicion transitoria en la que se periodifica la
adopcion de determinadas decisiones en el a&mbito de la implantacion de lenguas
extranjeras.

k) La Ley procede en las cuatro primeras de las seis disposiciones finales a la
modificacion de determinadas Leyes del ordenamiento aragonés. Asi, la disposicién final
primera, procede a la modificacion de la Ley 9/1992, de 7 de octubre, del Voluntariado
Social, para introducir en sus prescripciones la referencia al voluntariado en materia de
educacion. Probablemente la inexistencia de competencias en materia educativa en el
momento de elaboracion y aprobacidn de esa Ley, fue la causa de una ausencia que hoy es
incomprensible. Igualmente se modifica por la disposicion adicional segunda la Ley
5/1998, de 14 de mayo, de los Consejos Escolares de Aragon para introducir las referencias
a los consejos comarcales escolares, 1o que supone una nueva conexion de esta Ley con la
normativa de comarcalizacion.

La disposicion final tercera procede a unas escuetas modificaciones de la Ley
16/2002, de 28 de junio, de educacion permanente de Aragon, derivadas de la experiencia
de su aplicacién durante su periodo de vigencia y a los efectos de posibilitar una mas eficaz
actuacion de la Administracion en este ambito.

Por ultimo, la disposicion final cuarta lleva a cabo unas también breves
modificaciones de la Ley 17/2003, de 24 de marzo, por la que se regula la organizacion de
las Ensefianzas Artisticas Superiores en Aragén. Fundamentalmente se trata de adecuar el
sistema organizativo de los centros de ensefianzas artisticas superiores a lo previsto en la
Ley Organica de Educacion.

I) Las disposiciones finales quinta y sexta son las habituales acerca de la
habilitacion para el ejercicio de la potestad reglamentaria y la entrada en vigor de la Ley.
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Conviene concluir indicando que la competencia para la elaboracion de esta Ley se
encuentra en lo previsto en el articulo 73 de la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon y que en la elaboracion de la misma se ha
tenido en cuenta de forma sobresaliente el principio participativo que, como podra
comprobarse, aflora en multiples preceptos de ella.

Asi, en el periodo comprendido entre el 28 de junio de 2006 y el 21 de febrero de
2007 tuvo lugar un proceso de participacion de los diversos sectores interesados en el
ambito de la educacién. EI proceso comenzé con la presentacion en las Cortes de Aragon
del documento “Aragén educa. La educacién, compromiso para el futuro. Propuesta para el
debate de una Ley de educacion para Aragon”. El dia 21 de febrero de 2007 es la fecha en
la que el Consejo Escolar de Aragén emitié su informe del debate. En el intermedio
temporal indicado se produjeron mdultiples ejemplos de participacién de los que se ha
dejado amplio testimonio en el documento “Informe de sintesis. Debate de una ley de
educacion para Aragon”.

(Necesaria referencia al proceso de participacion que ahora se abre y que
deberéa redactarse méas adelante)
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TITULO PRELIMINAR.

Articulo 1. Obijeto.

Es objeto de esta Ley la regulacion del Sistema Educativo de Aragén lo que incluye
la especificacion de sus principios, las condiciones para su implantacion, el estatuto juridico
de la comunidad educativa, los principios para la convivencia, asi como los contenidos de
los niveles de ensefianza, la consideracion de los centros docentes con atencion especial a
su autonomia y la evaluacion del conjunto del sistema educativo, todo ello en el marco de
la legislacion organica y basica de competencia del Estado.

Articulo 2. Definicién.

1. El Sistema Educativo de Aragon esta constituido por el conjunto de centros
docentes publicos y privados que, de conformidad con los principios, bases y directrices
sefialados en la presente Ley, y a través de la organizacion, las relaciones institucionales, la
estructura administrativa y los medios personales y materiales puestos a su disposicion,
desarrolla la actividad docente en garantia del derecho fundamental a la educacion
reconocido por el articulo 27 de la Constitucion.

2. El Sistema Educativo de Aragdn, en cumplimiento del principio rector de la
politica educativa sefialado por el articulo 21 del Estatuto de Autonomia de Aragén, se
articulara sobre un modelo basado en la calidad y el interés publico y, a estos efectos,
garantizara el libre desenvolvimiento de la personalidad de los alumnos, dentro del respeto
a los principios constitucionales y estatutarios y a la identidad aragonesa.

3. Para la consecucién de los fines previstos en el articulo 4 de esta Ley, el
Departamento competente en materia de educacion no universitaria fijard los objetivos
generales del sistema educativo de Aragon.

Articulo 3. Principios del Sistema Educativo de Aragoén.

1. Son principios del Sistema Educativo de Aragén los contenidos en el articulo 1 de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

2. En particular el Sistema Educativo de Aragon se fundamenta en el desarrollo
permanente de los siguientes principios:

a) Equidad, mediante la que se garantiza que todo el alumnado, independientemente
de sus caracteristicas y condiciones personales o sociales, reciba a lo largo de su proceso
educativo las atenciones necesarias para el desarrollo integral de sus capacidades en un
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marco integrador basado en la libertad, responsabilidad, solidaridad, tolerancia y respeto a
los demas.

b) Calidad, que supone que la educacién y formacién que el alumnado reciba
responda adecuadamente a lo que exige su desarrollo fisico, intelectual, afectivo, social y
moral, asi como para que pueda desenvolverse de forma satisfactoria en los dmbitos
cultural, econémico, politico y social, lo que implica asimismo una atencion particular al
aprendizaje temprano y a la formacion a lo largo de la vida, todo ello en el marco de la
mejora continua de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

c) Corresponsabilidad de todos los miembros de la comunidad educativa en la
educacion, Administraciones Publicas, agentes sociales y la sociedad en su conjunto, con el
fin de lograr los mayores niveles de éxito escolar.

d) Compromiso social del sistema educativo, mediante el que los centros escolares,
y quienes en ellos conviven, estudian y trabajan, se constituyen en un referente para la
sociedad, contribuyendo a su desarrollo y vertebracion, ofreciendo y desarrollando
actuaciones que favorezcan las relaciones entre todos, los avances sociales y las politicas de
igualdad.

Articulo 4. Fines del Sistema Educativo de Aragon.

1. Son fines del Sistema Educativo de Aragdn los contenidos en el articulo 2 de la
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

2. En particular el Sistema Educativo de Aragon se fundamenta en la consecucion
de los siguientes fines:

a) El pleno desarrollo de la personalidad, las capacidades y las competencias
basicas del alumnado.

b) EIl desarrollo de la ensefianza de acuerdo con los principios establecidos en la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia de Aragon y esta Ley. Por ello la
educacion se fundamentara en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales, en la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres, y en la igualdad de trato y no discriminacion de las personas por su
procedencia o capacidad.

c) La educacion en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los
principios democraticos de convivencia, asi como en la prevencion de conflictos
y la resolucién pacifica de los mismos.

d) La educacién en la responsabilidad individual y en el mérito y esfuerzo
personal.



f)
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La formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en comdn,
la cohesion social, la cooperacion y solidaridad entre los pueblos, asi como la
adquisicion de valores que propicien el respeto hacia los seres vivos y el medio
ambiente, en particular por lo que respecta a la conservacion de los espacios
forestales e hidricos y el fomento de un desarrollo sostenible.

El desarrollo de la personalidad y autonomia del alumnado, incluyendo su
responsabilidad ante el estudio, su iniciativa personal, el espiritu emprendedor,
la garantia en el ejercicio de sus derechos y la exigencia en el cumplimiento de
sus obligaciones.

La formacion en el conocimiento de la identidad histdrica de Espafia y Aragon,
asi como en el respeto a la pluralidad cultural de Espafa y a la interculturalidad
como elemento enriquecedor de la sociedad.

La formacion en el conocimiento de la identidad europea como espacio de
garantia de libertades y respeto efectivo a los derechos humanos.

La adquisicion de hébitos intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos
cientificos, tecnoldgicos, humanisticos, histéricos y artisticos, asi como el
desarrollo de habitos saludables, la actividad fisica y del deporte.

La capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales.

La capacitacion para la comunicacion en la lengua oficial y en dos o més
lenguas extranjeras.

La preparacion para el ejercicio de la ciudadania y para la participacion activa
en la vida cultural, econdmica, politica y social, con actitud critica y responsable
y con capacidad de adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad del
conocimiento.

La garantia a los ciudadanos aragoneses de la prestacion de una educacién
permanente, con un caracter flexible, inclusivo y compensador de
desigualdades.

El favorecimiento del desarrollo profesional del profesorado, reconociendo su
esfuerzo y aportacion fundamental al éxito del Sistema Educativo.

El aumento del indice de titulados en el Sistema Educativo de Aragon, para
favorecer el progreso de los ciudadanos aragoneses

La autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion de los centros educativos.

La cooperacion en el ambito nacional e internacional, para la universalizacion
de la educacion como un derecho fundamental de los individuos, ayudando a los
mas desfavorecidos para su desarrollo personal y colectivo.
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2. En orden a la consecucién de estos fines, la Administracién educativa aragonesa
favorecera la participacion de las familias en el proceso educativo de sus hijos y del
conjunto de la sociedad en la educacion, fomentando el voluntariado en el &mbito
educativo. lgualmente se potenciara la implicacién de todas las Administraciones pablicas
en el hecho educativo y la coordinacion efectiva de su actuacion.

Articulo 5. Configuracion de la Administracidon educativa de Aragon.

1. La Administracion Educativa de Aragon estd constituida por el Gobierno de la
Comunidad Auténoma y el Departamento de la Administracion de la Comunidad
Auténoma al que se le confiera la competencia en materia de educacion no universitaria. Le
corresponde al Gobierno, en todo caso, el ejercicio de la potestad reglamentaria, sin
perjuicio de la que ostenta el Consejero competente en materia de educacion en los
términos indicados en la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon.

También forman parte de la Administracion Educativa de Aragon los Organos
vinculados o dependientes del Departamento mencionado en el péarrafo anterior y que
ejerciten competencias en el &ambito de la educacion no universitaria.

2. Es responsabilidad de la Administracion Educativa, garantizar el derecho a la
educacion y configurar y desarrollar el Sistema Educativo Publico de Aragon.

A estos efectos, configuran el Sistema Educativo Publico de Aragdn los centros
docentes publicos de titularidad del Gobierno de Aragon, los centros docentes de
titularidad municipal o comarcal, los centros docentes privados concertados y los servicios
y programas educativos.

3. La Administracion Educativa de Aragon cumple las competencias y funciones
que para las Comunidades Autonomas sefiala la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién. Igualmente ejercita las competencias y funciones que se le encomiendan por el
Estatuto de Autonomia de Aragon, por esta Ley y su desarrollo reglamentario. En particular
es funcion de la Administracion Educativa de Aragon impulsar el desarrollo del derecho a
la educacion en todos sus ambitos de acuerdo con los fines antes descritos, y la
coordinacion de la actividad del resto de las Administraciones Publicas en el ambito de
gestion educativa de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

Articulo 6. Modernizacién de la Administracion Educativa de Aragon

1. La Administracion educativa impulsara el empleo y aplicacién de las técnicas y
medios electronicos, informaticos y telematicos, para el desarrollo de su actividad y el
ejercicio de sus competencias, con el fin de contribuir a la supresion o reduccién de la
documentacion requerida a los ciudadanos, la prevision de medios e instrumentos de
participacion, transparencia e informacion, y la reduccién de los plazos y tiempos de
respuesta.
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2. Los ciudadanos podran relacionarse con la Administracion educativa para ejercer sus
derechos a través de técnicas y medios electronicos, informaticos o teleméticos con respeto
de las garantias y requisitos previstos en cada procedimiento, de modo particular en
relacion con los que se tramiten para la admision de alumnos en centros docentes
sostenidos con fondos puablicos, asi como para la peticion y adjudicacion de puestos de
trabajo a personal funcionario docente no universitario.



26

:FiTULO PRIMERO: DE LA PROGRAMACION GENERAL DE LA
ENSENANZA Y DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION.

Articulo 7. Del contenido de la equidad

La equidad es un principio basico del funcionamiento del Sistema Educativo de
Aragon, que se expresa mediante una oferta de plazas suficiente y de calidad en los centros
educativos publicos y privados concertados, con medidas de apoyo al alumnado que las
precisen especificamente, a través de la garantia de la gratuidad de la ensefianza obligatoria
y de los servicios complementarios a la ensefianza, asi como de un sistema de becas y
ayudas al estudio.

~CAPI'TULO PRIMERO: DE LA PROGRAMACION GENERAL DE LA
ENSENANZA.

Articulo 8. De la programacién general de la ensefianza.

1. La programacion general de la ensefianza comprende las actuaciones relativas a la
prestacion de un servicio educativo de calidad, asi como las disposiciones que afecten al
ejercicio efectivo del derecho a la educacion y a la libertad de ensefianza. La programacion
general de la ensefianza es responsabilidad de la Administracion Educativa de Aragén y se
realizara teniendo en cuenta especialmente los informes y aportaciones que pueda llevar a
cabo el Consejo Escolar de Aragdn y el resto de Consejos escolares constituidos.

2. En particular, forma parte de la programacién general de la ensefianza la oferta
educativa de plazas suficientes para atender la demanda de los ciudadanos aragoneses,
teniendo en cuenta la conformacion del territorio de la Comunidad auténoma.

Articulo 9. Competencias de la Administracion educativa.

1. La Administracion Educativa programara la oferta educativa de las ensefianzas
gratuitas teniendo en cuenta la red existente de centros publicos y privados concertados y
garantizando un adecuado equilibrio del sistema en cuanto a la escolarizacion del alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo, para lo que asegurara que los centros
educativos dispongan de los recursos necesarios.

2. La Administracion Educativa llevara a cabo la politica necesaria para que todos
los alumnos aragoneses dispongan de una plaza escolar en su Municipio de residencia, 0 en
una localidad proxima, en las etapas de Educacion Infantil y Primaria. En el desarrollo de
esa politica, el resto de Administraciones Publicas, principalmente las entidades locales,
colaboraran de acuerdo con el principio de lealtad institucional comprometiéndose:
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a) A adoptar las decisiones urbanisticas apropiadas que faciliten la construccion y
adecuacion de centros de ensefianza publica en las condiciones que indica esta Ley y a
suministrar los datos e informes que sean necesarios para la realizacion del procedimiento
de admision a los centros publicos y privados concertados.

b) A promover la escolarizacion de los alumnos de educacion infantil y primaria en
el centro educativo de la localidad con el fin de procurar una educacion de calidad,
integrada en su entorno mas proximo.

3. En Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacion Profesional, la
Administracion educativa garantizara una oferta suficiente de plazas escolares en el
municipio de residencia del alumnado o en aquél que se fije en la programacién de la
ensefianza aplicando criterios de proximidad, racionalizacion de los recursos, distribucion
de la poblacién, comunicacion y otros generales de planificacion y garantia de servicio
publico.

Articulo 10. Del acceso al Sistema Educativo de Aragén. Principios generales.

1. El Gobierno de Aragén regulard mediante Decreto el procedimiento de admision
de alumnos en los centros docentes publicos y privados concertados de todas las
ensefianzas. El procedimiento garantizara el ejercicio del derecho de acceso en condiciones
de igualdad y la libertad de eleccion de las familias. Igualmente el procedimiento se
fundamentara en la garantia absoluta del derecho a un puesto escolar para el alumnado que
desee cursar el segundo ciclo de la Educacion infantil y las ensefianzas obligatorias.

2. El procedimiento de admision se basara en criterios objetivos mediante los que
pueda resolverse la concurrencia de un mayor ndmero de solicitudes que el de plazas
ofertadas en cada uno de los centros publicos y privados concertados. Los criterios se
fijaran por el Gobierno de Aragon con respeto a los establecidos por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

3. En los casos de los Municipios que lo requieran, se fijaran zonas o areas de
influencia, pero con independencia de ello se facilitard la escolarizacion mas préxima al
domicilio familiar o al centro de trabajo, siempre que la familia no hubiese elegido un
centro que no respondiera a esta preferencia.

4. En los procedimientos de admision no existira ningun tipo de discriminacion por
razon de nacimiento, raza, sexo, religién, lengua o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.

5. Los centros deberan informar del contenido de su proyecto educativo de centro y,
en su caso, de su caracter propio, a los padres o tutores y a los alumnos mayores de edad
que soliciten plaza en ellos.

6. El proceso de admisidn procurara el equilibrio en la escolarizacién del alumnado
entre los centros publicos y privados concertados
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7. Se tendré en cuenta en los procesos de escolarizacion al alumnado que participe
en programas deportivos de alto rendimiento, a los que cursen ensefianzas musicales u
otros de interés para la Administracion educativa, al objeto de compatibilizar dichas
actividades con la actividad educativa reglada.

Articulo 11. De las garantias de los ciudadanos contra las decisiones de admision
en los centros publicos y privados concertados.

1. Los acuerdos de los Consejos Escolares de los centros publicos sobre admision de
alumnos podrén ser objeto por parte de los interesados de recurso de alzada ante los
Directores de los Servicios Provinciales del Departamento competente en educacion no
universitaria. La resolucién de éstos pondra fin a la via administrativa.

2. En el caso de los centros privados concertados, las decisiones de sus titulares
sobre admisién de alumnos podran ser objeto de reclamacién o queja por los interesados en
el plazo de un mes ante los Directores de los Servicios Provinciales del Departamento
competente en educacion no universitaria. La resolucion de éstos pondrad fin a la via
administrativa.

Articulo 12. De las Comisiones de garantias de escolarizacion.

1. La Administracion Educativa de Aragon podra constituir Comisiones de garantias
de escolarizacion en toda localidad en la que existan dos 0 méas centros sostenidos con
fondos publicos en el mismo nivel educativo.

2. La composicién y funciones de las Comisiones de garantias de escolarizacion
seran reguladas mediante Decreto del Gobierno de Aragon. En todo caso supervisaran el
proceso de admision de alumnos y el cumplimiento de las normas que lo regulan.

CAPITULO SEGUNDO: DEL DESARROLLO DE CAPACIDADES DEL
ALUMNADO

Seccion primera: Principios generales.

Articulo 13. Respuesta Educativa.

1. La respuesta educativa en los centros de ensefianza se organiza de acuerdo con
los principios de educacién comun y atencion a la diversidad del alumnado

2. Los centros de ensefianza organizaran sus recursos y desarrollaran el curriculo de
forma que se facilite a la totalidad del alumnado la consecucion de las competencias bésicas
y el logro de los objetivos de la etapa con un enfoque inclusivo mediante procesos de
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mejora continua que favorezcan al maximo el desarrollo de capacidades, la formacion
integral y la igualdad de oportunidades.

Articulo 14. Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo.
Caracterizacion y distribucién

1. Se considera alumnado con necesidad especifica de apoyo al que requiera de una
atencion educativa diferente a la ordinaria para alcanzar el méximo desarrollo posible de
sus capacidades personales y, en todo caso, la consecucion de las competencias basicas y el
logro de los objetivos establecidos con caracter general para todo el alumnado.

2. A efectos de lo regulado en este Capitulo, la necesidad especifica de apoyo
educativo del alumnado podré derivar del hecho de presentar necesidades educativas
especiales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo, por sus altas capacidades
intelectuales, por precisar una atencion especializada por dificultades en el aprendizaje o
por cualquier otra circunstancia personal o de su entorno familiar o social que lo requiera.

3. La escolarizacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo
se realizard en todo caso sobre la base de un equilibrio en la asignacién de plazas entre
centros publicos y privados concertados, en condiciones que faciliten su adecuada atencion
educativa y su integracion social, mediante la adopcion de medidas organizativas flexibles
y la modificacion de la ratio en funcion de las caracteristicas del alumnado y de los centros.

Articulo 15. Deteccién y atencién temprana.

1. La atencion al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo se
realizara de acuerdo con lo establecido en el Titulo 1l de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, y en esta Ley.

2. La Administracion Educativa establecera los procedimientos y recursos precisos
para identificar tempranamente la necesidad especifica de apoyo educativo del alumnado.
La atencion a este alumnado se iniciara desde el mismo momento en que dicha necesidad
sea identificada y se regira por los principios de normalizacion e inclusion.

3. La aplicacién de las medidas especificas de apoyo educativo a las que se refiere
este Capitulo se mantendran a lo largo del periodo de escolarizacion, siempre y cuando no
se modifiquen las condiciones que dieron lugar a su aplicacion.

Articulo 16. Participacion de las familias.
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La Administracion Educativa garantizara la participacion de las familias en el
proceso educativo de sus hijos, especialmente cuando requieran atencidén educativa
especifica y medidas educativas diferenciadas.

Articulo 17. Colaboracién entre las Administraciones v otras entidades.

La Administracion Educativa colaborara con otras administraciones o entidades
publicas o privadas sin animo de lucro, instituciones o asociaciones, para facilitar la
escolarizacién y una mejor incorporacion al centro educativo del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo.

Asimismo, las Administraciones publicas y otras entidades, publicas y privadas,
colaboraran con la Administracion educativa para ofrecer a las familias la mejor atencion
educativa para sus hijos, ofreciendo informacion y atencién complementaria y, en su caso,
compatibilizar los aspectos educativos con los médicos y asistenciales.

Seccién segunda: Del desarrollo de capacidades de los alumnos con necesidad
especifica de apoyo educativo.

Articulo 18. Alumnado con necesidades educativas especiales.

1. Se entiende por alumnado que presenta necesidades educativas especiales el que
requiere, por un periodo temporal o a lo largo de toda su escolarizacion, determinados
apoyos Yy atenciones educativas derivadas de discapacidad o de trastornos graves de
conducta.

2. En el marco de lo que establecen los articulos 73 a 75 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, la Administracion Educativa de Aragon regulara medidas
adicionales de apoyo a este alumnado y, en su caso, medidas excepcionales de
escolarizacién para dar respuesta a las necesidades educativas asociadas a su discapacidad.

3. La Administracion Educativa garantizard la escolarizacion del alumnado con
necesidades educativas especiales en los centros publicos y privados concertados, en
condiciones adecuadas a sus necesidades educativas en un entorno inclusivo y lo mas
accesible posible desde su domicilio familiar. Preferentemente, la escolarizacion se
realizara en centros ordinarios.

4. Al objeto de garantizar una adecuada atencion al alumnado que requiera recursos
especificos cualificados, la Administracion educativa podra establecer en centros ordinarios
la escolarizacion preferente de este alumnado, para lo que reservara, en los procesos de
escolarizacién, un namero suficiente de plazas.

5. El alumnado de necesidades educativas especiales sera escolarizado en centros o
unidades de educacidn especial en aquellos casos en los que, previo proceso de evaluacion
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psicopedagdgica, se demuestre que un minimo nivel de adaptacion y de integracion social
en un centro escolar ordinario impide su acceso al desarrollo de sus capacidades y al logro
de los objetivos para él propuestos.

6. EI Gobierno de Aragon regulara la ordenacién de las condiciones para una
adecuada atencion educativa del alumnado con necesidades educativas especiales, de
acuerdo con lo previsto en el Titulo Il de la Ley Organica de Educacién y en la presente
Ley.

Articulo 19. Alumnado con elevado rendimiento escolar y de altas capacidades
intelectuales

1. La Administracién Educativa adoptara las medidas necesarias para identificar al
alumnado con altas capacidades intelectuales y valorara de forma temprana sus necesidades
educativas.

2. La Administracion educativa impulsard programas para lograr el méaximo
desarrollo de las capacidades del alumnado que destaque por su elevado rendimiento
escolar o por su capacidad especial en algin area del curriculo.

3. En el marco de lo que establecen los articulos 76 y 77 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién, la Administracion Educativa de Aragdn pondra en marcha
otras medidas de apoyo para alumnos con altas capacidades como son las adaptaciones
curriculares, la flexibilidad en su escolarizacion y otras que puedan determinarse.

Articulo 20. Alumnado de escolarizacion tardia en el sistema educativo

1. La Administracion Educativa favorecera la incorporacién al sistema educativo de
los alumnos que, por proceder de otros paises o por cualquier otro motivo, se incorporen de
forma tardia al sistema educativo de Aragon. Dicha incorporacion se garantizara, en todo
caso, en la edad de escolarizacion obligatoria.

2. La Administracion Educativa garantizard que la escolarizacion de este alumnado
se realice atendiendo a sus circunstancias, conocimientos, edad e historial académico, de
modo que se pueda incorporar al curso mas adecuado a sus caracteristicas y conocimientos
previos, con los apoyos oportunos, y de esta forma continuar con aprovechamiento su
educacion.

3. En el marco de lo que establecen los articulos 78 y 79 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, la Administracion Educativa de Aragén impulsara medidas de
apoyo para el alumnado de incorporacion tardia al sistema educativo conducentes a facilitar
su acogida e integracién social, el aprendizaje del espafiol, y la adquisicién de las
competencias basicas para alcanzar los objetivos educativos.
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4. La Administracion Educativa de Aragon velara por que la escolarizacion de este
alumnado se lleve a cabo de forma equilibrada en los centros publicos y en los privados
concertados.

5. La Administraciéon Educativa pondra en funcionamiento actividades que
fomenten el mantenimiento de la lengua y cultura de origen para el alumnado procedente de
otros paises.

Articulo 21. Recursos para la Educacion Intercultural.

La Administracion educativa apoyara a los centros educativos para favorecer la
acogida e integracion de la poblacion inmigrante en el contexto educativo y para fomentar
la convivencia intercultural.

Articulo 22. Alumnado con desfase curricular.

1. Los centros de ensefianza incorporardn a su proyecto curricular las medidas
necesarias para dar la respuesta educativa, en general, a todo el alumnado del centro, y en
particular, al alumnado con desfase curricular, cualquiera que fuera su causa. Estas
respuestas educativas pueden tener un caracter individual o grupal a través de adaptaciones
curriculares, agrupamientos flexibles, desdobles u otras medidas de organizacion escolar.

2. Con la finalidad de que el alumnado esté en condiciones de adquirir las
competencias basicas y obtener el Titulo de Graduado en Educcion Secundaria Obligatoria,
la Administracion educativa favorecerd que los centros de ensefianza de Educacion
Primaria y Secundaria desarrollen programas fuera de horario lectivo para reforzar el habito
de trabajo y de estudio, asi como para recuperar y reforzar los aprendizajes, destinados al
alumnado que acumule retraso escolar.

Articulo 23. Atencion educativa hospitalaria, domiciliaria y temporal.

1. La Administracion Educativa adoptard medidas en colaboracion, en su caso, con
la Administracion sanitaria, para proporcionar atencion educativa a los alumnos
hospitalizados.

2. Asimismo, se garantizara atencion domiciliaria al alumnado que, por razones de
enfermedad, accidente o incapacidad temporal, no pueda acudir a los centros docentes de
forma regular.

3. La Administracion educativa podré establecer procedimientos de colaboracion
con otras administraciones o entidades publicas o privadas sin &nimo de lucro, instituciones
0 asociaciones, para garantizar la respuesta educativa al alumnado que por razones de salud
no pueda asistir con regularidad a los centros educativos.
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4. La Administracién educativa cuidara mediante programas especificos de apoyo a
los centros, de la atencion a los demandantes temporales de educacion por razén de las
caracteristicas especificas del trabajo de sus familias u otras semejantes.

CAPITULO TERCERO: DE LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
IGUALDAD EN LA EDUCACION.

Seccién primera: Principios generales.

Articulo 24. Accion de la Administracién Educativa.

1. La Administracion Educativa desarrollara un conjunto de actuaciones de caracter
compensador en relacion con las personas, grupos y ambitos territoriales que se encuentren
en situaciones desfavorables.

2. La Administracion educativa, dentro de los objetivos que se fijen, impulsara
planes para la igualdad del alumnado con la implicacién de las distintas Administraciones
publicas y la colaboracion de otras entidades publicas y privadas sin animo de lucro para
evitar desigualdades derivadas de factores sociales, econdmicos, culturales, geogréficos,
étnicos o de cualquier otra indole.

Articulo 25. Medidas en los centros

1. La Administracion educativa adoptarda medidas singulares en aquellos centros
escolares 0 zonas geograficas en las cuales resulte necesaria una intervencion educativa
diferenciada para lograr la igualdad.

2. Los centros sostenidos con fondos publicos dispondran de los recursos humanos y
materiales necesarios para compensar la situacion del alumnado que tenga especiales
dificultades para alcanzar los objetivos de la educacion obligatoria debido a sus condiciones
soc